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l.- INTRODUCCION

La presentacion del Plan Ganadero Nacional se circunscribié al anuncio de financiaciones, objetivos de
aumento del stock ganadero; propuestas de cambios en la comercializacién de la carne y a la convocatoria para la
presentacion de proyectos que culminen en la elaboracién del Plan en cuestién. En otras palabras: poco y nada.
Claro, mucho no se podia esperar pues no fue otra cosa que la coyuntura la que hizo patente la falta de un plan
ganadero. EIl aumento de los precios, las equivocadas medidas adoptadas, el estéril enfrentamiento del gobierno
con los productores, evidencio la ausencia de un plan.

Y falta un plan productivo en un pais en el cual su produccién ganadera contribuye con el 2% al PBI nacional
y a la que se debe un altisimo porcentaje de su ingreso de divisas; que reconoce en la cadena de la carne a un
importantisimo empleador (cerca de 150.000 personas); cuya poblacion tiene el mayor indice mundial de
consumo de carne per capita. Falta un plan ganadero en un pais que debe parte de su fama (de su buena fama) a
sus carnes. Entonces, que sea la coyuntura la motivadora de la elaboracion de un plan ganadero, puede Ilamarnos
la atencidn, pero no puede dejar de ser bienvenida.

Sin embargo, consideramos que ese proyecto de plan ganadero no tiene en cuenta la realidad: ni la propia de la
cadena de la carne, ni la creada por las recientes medidas econdmico-politicas (veda de faena por peso; aumento
de retenciones; prohibicién de exportar; precios de referencia, etc.).

En efecto, ofrecer a los productores facilidades financieras con el objeto de aumentar la produccién es casi
ingenuo. Si la oferta de ganado esta estancada hace afios por diversos factores que ya analizamos en trabajos
anteriores, la simple oferta de préstamos a tasas subsidiadas no solucionara el problema. Es claro que ningln
productor querrd asumir deudas ante la expectativa de que el gobierno un buen dia interfiera —como lo hizo- en
uno de los mercados mas transparentes que existe; otro dia prohiba lisa y llanamente vender la produccion (la
prohibicién de exportar no es otra cosa que una prohibicidn de vender), o bien aplique a tabla rasa una veda de
faena por peso que no contempla la produccion propia de las distintas regiones del pais (en efecto, es muy distinto
pedirle que lleve su rodeo a mayores kilos a un productor de la region pampeana, que exigirselo a quienes
producen en el sur del pais).

En otras palabras: no cabe ofrecer financiamiento a una actividad con el objetivo de promoverla, si a la vez se
combate su rentabilidad.

Ademas, corresponde advertir que el desplazamiento de las hectareas hacia la agricultura no se frenara -y
menos aun en un marco econdémico politico desfavorable- mediante el simple otorgamiento de créditos. Las
caracteristicas de nuestras tierras y la tecnologia agricola actual ofrecen al productor de las regiones
tradicionalmente ganaderas la alternativa de la agricultura, que suele definirse mediante un simple célculo de
margen bruto (aunque ese calculo deje de lado la pérdida nutricional del suelo). Frente al precio de los
commodities y de cara a los palos en la rueda puestos a la produccién ganadera, no habra crédito a tasa subsidiada
gue corrija el desplazamiento hacia la agricultura que se verifica desde hace afios.

Il.- ANALISIS DE LA SITUACION — PRECIOS INTERNACIONALES - PRECIOS AL CONSUMIDOR

Como anticipamos, el plan ganadero en ciernes es hijo de una situacion coyuntural generada por el incremento
en el precio de la carne. Entonces, y dado que el mercado nacional ha sido suficientemente analizado, debemos
preguntarnos si ese precio estd muy alejado de la realidad en comparacion con otros paises del mundo.

En efecto, ante la importancia de la exportacion de carnes, y la obvia incidencia que esa exportacion tiene en el
mercado interno, corresponde analizar si los precios argentinos estdn muy distanciados de los vigentes en otros
mercados y si el alza experimentada en este Gltimo tiempo es un fendmeno exclusivamente local.

La siguiente tabla muestra:
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(Fuente: Informe CICCRA, Camara de la Industria y Comercio de Carnes 'y Derivados de la Republica Argentina.
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Precio promedio del afio 2005 en U$S por Kg. vivo

Promedios confeccionados por el autor en base a esos datos)

Uruguay

Argentina

Brasil

Paraguay

Australia

EE UU

Canada

0.91

0.81

0.77

0.59

1.56

1.93

1.64

Vemos que el precio en Argentina es s6lo mas alto que los vigentes en Brasil y Paraguay. Esa diferencia tiene
una obvia explicacién, cual es la superior calidad de nuestras carnes y la tradicion de esos paises de exportar hacia
zonas con aftosa, cuyos precios son menores.

El precio del novillo argentino es inferior al de Uruguay y estd muy por debajo de los precios de Estados
Unidos, Australia y Canadd, paises que —al igual que el nuestro- tienen capacidad para combinar producciones
extensivas e intensivas.

En cuanto al precio al consumidor, el siguiente cuadro muestra:

Precio en gancho promedio del afio 2005 (también expresado en délares).
(Fuente: Informe CICCRA, Camara de la Industria y Comercio de Carnes y Derivados de la Republica Argentina.
Promedios confeccionados por el autor en base a esos datos)

Argentina Brasil EE UU Australia
1.41 1.29 3.06 2.54

Uruguay
1.66

Japén
22.18

Asimismo, mirando para atras puede observarse que el aumento del precio de la carne a partir del afio 2002
puede considerarse un fendmeno global, pues se dio en todos los paises ganaderos (mayormente en aquellos
beneficiados por deficiencias sanitarias de grandes productores, como es el caso de Australia que obtuvo la mayor
parte de la cuota de mercado de EEUU a partir de los casos de BSE detectados en ese pais). Consideremos que se
ha incrementado el consumo de carne bovina en China y Corea, afiadiendo consumidores a un mercado que ya
estaba recuperando su nivel de consumo luego de la crisis de la vaca loca, y frente a una produccion que no se ha
incrementado (de hecho, ha disminuido en la Unién Europea, desaceler6 su tasa de crecimiento en EEUU vy se
estancd en nuestro pais).

Entonces, atribuir la suba de precios de la carne a maniobras de productores, consignatarios y/o frigorificos es,
lisa y llanamente, desconocer el mercado y la realidad del sector. Como sabemos, en la compra y venta de ganado
actuan la oferta y la demanda en un mercado con gran cantidad de actores que dificilmente puedan acordar un
plan desestabilizador de la economia y, por lo demas, el fendmeno alcista se verifica en todos los paises
productores.

Cabe destacar que el precio de la carne al consumidor sufrié en los Ultimos tres afios un incremento muy
superior (45%) al registrado por el precio del ganado en pie (18%), revelando ello que los margenes percibidos
por los distintos protagonistas de la cadena de valor se han ajustado a ritmos y en porcentajes impuestos por
diversas circunstancias (elasticidad de la demanda, aumentos salariales, correccion de pasadas distorsiones, etc.).

lll.- APORTES PARA EL PLAN GANADERO

Descripta de ese modo la situacion, corresponde esbozar algunas ideas que no pueden dejar de sopesarse al
momento de disefiar un plan ganadero a largo plazo.

Stock ganadero — Presion impositiva

Ya nos hemos referido al estancamiento de la produccion en términos de cantidad de cabezas de ganado.
Nuestro pais cuenta desde hace afios con 50 millones de cabezas. Por su parte, Brasil logré un aumento del 23%
en su stock en un plazo de 10 afios, en tanto Uruguay alcanzé incrementar la cantidad de cabezas en un 25%.

Es claro que ese estancamiento se debe a la importante competencia que se verifica en nuestro pais entre
agricultura y ganaderia, que ha desplazado la produccion bovina hacia zonas marginales y restado has al pastoreo.
Asimismo, el precio internacional del maiz ha determinado que no se lo destinara a suplementacion o que fuera
claramente antiecondémico aplicarlo al engorde intensivo. Dichas realidades no se presentan en Brasil ni Uruguay,
paises en los cuales los productores ganaderos no pueden plantearse la competencia con la agricultura pues sus
tierras no tienen esa aptitud. Ademas, ambos paises han trazado politicas de fomento de su produccion carnica,
gue como resultado dieron un claro incremento del stock ganadero y un importante rol en el mercado mundial.

Por tanto, cualquier plan ganadero tiene que reconocer como principal objetivo el aumento del stock y
pretender lograrlo con medidas realistas.

Claro esta que la primera y sana medida seria dejar que el sector ganadero opere en funcion del juego de la
oferta y la demanda. Esto determinaria la conveniencia de producir carne, ante la evidencia de su escasez relativa,
y llevaria naturalmente al crecimiento del stock en un plazo no tan largo. Obviamente, esta solucion no se
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compadece con la actual coyuntura, en la cual la fuerte incidencia que el precio de la carne tiene en la elaboracion
del indice de precios al consumidor (4,5%) determina la inconveniencia de dejar que sea el propio mercado el
mayor elemento de fomento de la produccion. Entonces, -y dado que los precios s6lo se estabilizaran si existe
mayor oferta-, debe promocionarse la produccion mediante incentivos fiscales y medidas que reduzcan los costos,
asi como mediante planes que logren mayor eficiencia en toda la cadena de valor de la carne.

Repetimos que no seran los créditos blandos los que aumenten la produccién, en tanto no se presenten reglas
de comercio claras y sustentables, previsibles a largo plazo y adecuadas a las caracteristicas de la produccion
carnica.

Y al hablar de incentivos fiscales no nos estamos refiriendo a complejas cuestiones impositivas, sino a
realidades concretas que los analistas del gobierno parecen ignorar pero que inciden en la formacién del precio.
Asi, es necesario analizar la cantidad de costos de servicios e impuestos que existen entre el mercado concentrador
y el comercio minorista (v. gracia., transporte, tasa de seguridad e higiene, tasa de abasto, ingresos brutos
provinciales, IVA). La realidad muestra que organismos provinciales y municipales aumentan la presién
impositiva sobre el productor —sin ningun tipo de previsibilidad, como sucede con la tasa de abasto-, y ese mayor
costo no puede dejar de trasladarse al precio de la media res. Un pacto fiscal a nivel nacional, entonces, se
presenta como prioritario para evitar aumentos de precios al consumidor, mantener o incrementar de ese modo la
demanda y, asi, llevar rentabilidad y entusiasmo al productor.

En cuanto al IVA, consideramos que el mismo debe ser anualizado, para de ese modo adecuarse a las
caracteristicas comerciales de la produccién ganadera. Asimismo, resulta prioritario adecuar la alicuota que existe
entre el 10,5% que se paga en la compraventa de hacienda, y la del 21% que se abona para transporte, productos
veterinarios, fertilizantes, semillas, infraestructura, etc. De lo contrario, el productor incrementa con sus pagos el
crédito fiscal que dificilmente podré recuperar.

Objetivos de mercado

El plan ganadero a disefiar debe contar, ademas, con la clara definicién del rol que asumir& nuestro pais en el
mercado internacional de las carnes.

Y hay dos claras posibilidades:

Un objetivo puede ser definirse como un pais exportador, proveedor de mayor cantidad de mercados (y
mercados de mejor calidad, esto es aquellos que estan fuera del circuito aftésico). De ese modo, se priorizaria el
ingreso de divisas por exportaciones y, consecuente y coherentemente, corresponderia derogar los derechos de
exportacion a la carne vacuna.

Definirse como un pais exportador y olvidarse de las retenciones provocara, obviamente, el aumento del precio
al consumidor. De ese modo, ganaran los frigorificos exportadores por su mayor actividad, y los consumeros
veran incrementados sus precios de venta, que se acercaran a los de exportacion, pero que sélo seran cobrables en
la medida que sean vendibles. Logrado ese equilibrio, se incrementaran las utilidades de la industria frigorifica,
gue deberad abastecerse de mas carne, deberd comprar mas ganado, traccionara con su demanda, y llevara al
productor a aumentar su stock.

La otra posibilidad es priorizar la estabilidad de precios para la demanda interna de carne vacuna. Con este
objetivo se evitaria la incidencia inflacionaria de la carne y se obtendria un resultado posible pero no probable,
cual es contener los aumentos salariales derivados del incremento del costo de vida. Es claro que adoptar esta
posicion implica tanto como olvidarse del objetivo primario del plan ganadero, que no puede ser otro que lograr el
aumento del stock ganadero. Y olvidar esa prioridad es —a la larga- olvidarse del consumidor, que en un futuro se
enfrentard con muy poca oferta de carne y con una produccién carnica de menor calidad.

Tomar este camino también implica resignar divisas e ingresos fiscales fundamentales para sostener los
programas sociales, la inclusion al consumo y, con ello, la reactivacién econdémica.

Resulta evidente, entonces, que la formulacién de un plan ganadero debe partir del reconocimiento de la
importancia que tiene el sector en la economia nacional. Tampoco puede olvidarse la profundidad de la crisis
econdmica que atraveso el pais. Por ello, las medidas coyunturales deben ser tomadas , pero como tales y en el
marco de un plan ganadero a largo plazo.

Algunas ideas basicas

De ese modo, nuestra propuesta es:

¢ Fomentar la produccion ganadera adoptando una clara opcion por la exportacién de carnes. Para ello, debe
incentivarse la actividad mediante politicas fiscales adecuadas, profundizar los proyectos de trazabilidad de
nuestras carnes a tono con las exigencias de la UE y con el claro objetivo de posicionar el origen argentino
en el mundo.

¢ También debe promocionarse la retencion de vientres para aumentar los indices de prefiez y de destete.
Ello puede lograrse mediante la desgravacion de la cria y/o de la faena de animales superiores a los 400 kg.
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¢ En ese marco, tomar medidas para el “mientras tanto”, como pueden ser: conservar el actual nivel de
retenciones con el objeto de disciplinar los precios y para destinar parte de esos ingresos fiscales a
subsidiar los cortes de consumo popular (en lugar de subsidiar personal cesanteado de frigorificos
exportadores, como sucedi6 en estos meses a partir de la prohibicién de exportar).

¢ Claramente, adoptar una solucion como la propuesta implica sustituir el actual sistema de comercializacion
de la media res por uno de cortes, en el cual cada mercado recibira los cortes que consume. Mientras dure
la crisis, algunos seran subsidiados y otros no. Es esperable, ademas, que un sistema como el propuesto
modifique en algun punto los habitos de consumo para adecuarlos a los precios convenientes. De ese
modo, por ejemplo, puede obtenerse un menor consumo de carne de ternera y lograrse asi la retencion de
vientres y de rodeo joven.

¢ Elaborar un pacto fiscal que involucre a las provincias y los municipios, adecuar el IVA y estudiar la
exencion de las producciones gque se quieren fomentar (cria y/o faena de animales mayores de 400 kg).

¢ Elaborar un mapa ganadero nacional. Ademas de ser conducente a las importantisimas cuestiones
sanitarias, contar con esa informacion permitira asignar prioridades, especializar regiones, prevenir, evitar
la evasion fiscal, asignar recursos a la seguridad para eliminar el abigeato.

¢ Profesionalizar el Senasa y darle a los productores la participacion que les corresponde. Asegurar su
presencia.

4 Aplicar un mayor porcentaje de los recursos obtenidos a la investigacion. Esto redundara en informacion,
la informacién en capacitacion y ésta en eficiencia, fundamental a la hora de aumentar los indices de
destete.

En definitiva, un plan ganadero debe tener ganado y para que haya ganado es necesario un mercado que
traccione hacia la producciéon. Medidas aisladas y desinformadas unidas a promesas de créditos no bastan para
fomentar la produccion, pues la ganaderia es una actividad econdmica y, como tal, necesita reglas de juego que no
distorsionen su rentabilidad.
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