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I ntroduccion:

Lavicufia Vicugna vicugna es un camdido slvestre que posee una de las fibras mas finas dd

mundo (arededor de 12.5 micrones) y més cotizada en € mercado internaciond. Al igua que los
demas camélidos sudamericanos es un pastoreador de bajo impacto adaptado a las regiones andinas
Punay Altiplano de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Per(. El dto vdor delafibrahallevado ala
vicuiia ad borde de la extincion a mediados dd siglo XX. Egta Stuacidon fue revertida gracias a
intensos esfuerzos internacionales de conservacion (Convenio de la Vicufia 1969).

Ante € éxito de la primera etapa de proteccion absoluta, se incorpord en las agendas de |os paises
vicuiieros @ paradigma dd uso sustentable, que trata de unir la conservacion de la vicufia con
proveer una aternativa de producciéon para megorar los ingresos de las comunidades campesinas
(Convenio Internaciona para la Conservacion y Mango de la Vicuiia 1979). Asl, mediante la
aplicacion de incentivos econdmicos y sociaes, las comunidades pasaron de ser vistas como una
amenaza a ser consderados como socias en las tareas de conservacion (Hulme & Murphree 2001).

Los paises andinos han desarrollado distintas modalidades de mangjo de vicufias de acuerdo a sus
caracteridticas particulares como: organizacion socid, idiosincrasa, sstemas de produccion, sstema
de tenencia de la tierra'y de los recursos naturdes, y legidacion. En € caso de Per(i y Balivia, los
planes de mangjo fueron disefiados iniciamente para que comunidades territoriales hicieran uso de
las vicuiias que se encontraran en sus tierras comuna es mediante capturas temporales seguidas de la
liberacion de los animaes'. En d caso de Argentina, donde existe una ausencia de estructuras
comunales muy desarrolladas y |os niicleos de produccién econdmica son las unidades domésticas,
se disefié un sstema de mangjo en cautiverio llevado a cabo por peguefios productores. En Chile
existe un Ssstema mixto de mangjo en silvestria por comunidades Aymara'y en grandes corraes. Este
trabgo andizay comparae sstema de mango de la vicufia en slvestria desarrollado en Boliviacon
el sstema de mango en cautiverio desarrollado en Argentinay los acances de ambos paralograr la
conservacion delasvicufias y € desarrallo local.

Metodologia: La metodologia conggtié en: (1) redizacion de entrevistas semi-estructuradas a
informantes claves dentro de las dependencias publicas de Argentinay Boliviay principaes actores
naciondes y locaes involucrados en mango de vicuhias, (2) consulta de documentos oficiaes
nacionaes e internacionaes; (3) observacion participativa en Bolivia durante los eventos de captura
y equila temporada 2002 en la region Mauri-Desaguadero (6 comunidades); 4) entrevistas semi-
estructuradas ad 67% (N= 10) de los duefios de criaderos de Sdtay Jujuy (Argenting) redlizadas
durante €l afio 2001.

Resultados y discusiones:
Sistema de mangjo de la vicuiia en Bolivia: La vicuiia en Bolivia es propiedad del Estado y se
encuentran en tierras comunales de comunidades de origen Aymara a nortey sur del Lago Titicaca

! Desde 1995 en Per(i seincorpord el uso en semi-cautiverio (Lichtenstein et. al 2002).
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y comunidades de origen Quechua en @ sudoeste del pais. En € marco de las regulaciones
internacionaes y leyes naciondes, se dictd un Reglamento para la Conservacion y € Mangio de la
Vicuia (1997) que s basa en tres principios fundamentales. (1) otorga a las comunidades
campesinas la cugtodia de |as vicufias existentes en sus &eas de jurisdiccion comund, (2) concede a
estas comunidades & derecho exclusvo d aprovechamiento de las vicufias bgo custodia y (3)
establece que @ sistema de manego de la vicufia debe redizarse en su estado slvedtre.

El ssema de manegjo consiste en temporadas de captura'y esquila de vicufia por comunidad dividida
en las Sguientes actividades: armado de la manga de captura; arreo de los animales, captura; esquila
con pogterior liberacion y pesado de lafibra La produccion hasta la fecha ha sido muy variable ya
gue depende de nimero de animales esquilados (no todos los capturados se esquilan) y un proceso
de aprendizgie de los comuneros junto con los guardafaunas/guardaparques y técnicos encargados
dd area. Las tres areas autorizadas para la esquila por CITES en 1997 han recibido hasta la fecha
adstencia técnica, inversion en infraestructura y capacitacion por medio de dos dependencias del
Estado: la Direccion Generd de Biodiversidad (DGB?) (&reas Mauri-Desaguadero y Sud-Lipez), y
el Servicio Naciona de Areas Protegidas (area protegida Apolobamba). Su rol ha sido clave en las
digtintas actividades del Programa Naciond de Mango de la vicuia que se vienen desarrollando en
ausencia de beneficios econémicos debido a que Bolivia todavia no ha entrado en la fase de
comerdidizacion defibre’.

La unidad de produccidon en Bolivia coincide con los limites territorides de las comunidades,
caracterizadas por la ausencia de dambrados. El uso temporario de una manga de captura no
interfiere en la dindmica de las poblaciones de vicufia y se integra a las demés actividades
productivas € resto del afio. Dado que todas las vicufas tienen € potencia de ser utilizadas, se
genera un incentivo para que sean cuidadas para su futura utilizacion. El sstema de mangjo en
slvestria, basado en la unidad territorid comuna, asegura que € mango se redice dentro del
ecosgema Puna y Altiplano donde convive la vicufia con comunidades de origen Quechua y
Aymara quienes, de acuerdo d Reglamento, deben ser |os beneficiarios exclusivos ddl uso.

S bien no todas las comunidades poseen vicufias en sus tierras, una edrategia utilizada para
incrementar € numero de animales es d de asociarse entre comunidades. Mientras se forman areas
de mangjo por mas de una comunidad también existe, a pesar de la desventgjas, la tendencia generd
de mangar alavicufia en unidades menores (Renaudeau d' Arc 2003).

Sistema de manegjo de la vicufia en Argentina: El marco legd esta congtituido por normativa
internaciond, naciond y provincid. La Ley Naciond de Conservacidn de la Fauna Silvestre declara
alavidadlvedtre res nullius (sin duefio). Dado d caracter de la organizacion politica dd pais (pais
federd), cada provincia (divison politica equivaente d departamento en Bolivia) es poseedora del
dominio originario de sus recursos naturales y la Ley Naciond de Conservacion de Fauna tiene una
aplicacion acotada. Por ende, las cinco provincias que cuentan con vicufias (Jujuy, Sdta,
Catamarca, La Rigja y San Juan) mangan € recurso en forma auténoma de acuerdo a su

2 Direccion General de Biodiversidad, instancia técnica del Ministerio de Desarrollo Sostenibley de Medio
Ambiente que funciona como regulador normativo en el Programa Nacional de Manejo delaVicufia

® Debido a distintas disposiciones legales. Recién en noviembre 2002 CITES autorizé la comercializacion sin cuota
defibray paso todas las vicufias del paisal Apéndicell.
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legislacion. Problemas de coordinacion entre el Estado Nacional” y |as provincias vicufieras dificultan
laredizacion de un censo naciona y programas conjuntos de conservacion.

S bhien todas las vicufias de la provincia de Jujuy (junto con las vicufias de criaderos) han sdo
pasadas d Apéndice Il de CITES en 1997, € Unico plan de mango vigente es € cautiverio. La
iniciativa es llevada a cabo por la Cooperadora del Ingtituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) Abra Pampa, quien cede a los 15 productores que poseen criaderos habilitados® entre 12-
36 vicufias® en calidad de préstamo. El productor asume los costos de compra de infraestructura e
ingaacion de corrd, tradado de los animales dd INTA a su campo, asistencia veterinaria, provision
de agua y pasturas y parte de los costos de la esquila. El grupo eectrégeno y méguina esquiladora
son proveidos por la empresa compradora de fibra. El criador debe restituir la totdidad de los
animales d INTA en crias de 6 meses a un afio en un plazo no mayor a 12 afios. El INTA requiere
que d productor construya un cerco de 10 hilos de dambre con divisoria para gpartar a los
capones, bebedero de materia y un sector con piso de cemento para redizar la esquila Las
dimensiones de los corrales son en promedio de 10has, pero varian entre 8 y 48 has. Si @ productor
no tuviese dinero para comprar la infraestructura puede contactarse con la empresa compradora de
fiora PELAMA CHUBUT SA quien le financia los materiales para congruir € dambrado. Esto es
visto como una interesante oportunidad dada la dificultad de obtener créditos en la zona. El 77%
(N=20) de los criaderos habilitados hasta € presente han recibido financiamiento de la empresa
(Lichtenstein, en prensa). Al momento de pactar € préstamo, € importe (entre USD $2800 y
USD$3600 hasta @ afio 2001) se traduce en kilogramos de vellon (pagado a USD $250/kg). El
productor asume € compromiso de entregar € 50% del vellén obtenido en cada exquila a la
empresa como parte de pago hasta cancelar |a deuda; pudiendo vender € otro 50% de lafibraala
misma empresa 0 negociarla por separado. Para € caso de un criadero de 24 vicuiias haria fdta
entregar a la empresa la produccion completa de 2,5 esquilas’ (6 afios) para saldar la deuda,
mientras que para un criadero de 12 vicufias € productor deberia entregar la produccién completa
proveniente de cinco esquilas (10 afios de trabgo). Para los criaderos que financiaron los cercos
con fondos propios € cdculo es semgante y se puede estimar que recién a los 6 ¢ 10 afios de
redizada la inversién, podrian generar ganancias. Dado que a cabo de ese periodo € productor
debe retornar d INTA un nimero igua de animaes a los recibidos, la rentabilidad ddl Sstema es
dudosa. Los "beneficiarios' son solo unos 15 productores frente a una poblacion estimada de
40,000 habitantes en la Puna argentina. Dada la bgja rentabilidad de los criaderos y € pequefio
nimero de "beneficiarios’, d impacto sobre d desarrollo locd es minimo.

Actitud de los pobladores locales hacia la conser vacion de las vicuias: Pese a que ambos
sstemas de mang o difieren radicamente entre s, d resultado de entrevistas redizadas alos
pobladores ubicados dentro y fuera de las unidades de produccién en Boliviay Argentina coinciden
con un listado de problemas respecto a las vicurias que confirma una actitud negativa haciala
conservacion de las mismag(Tabla 1).

4 La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable es el ente regulador estatal a través de su organismo
técnico, LaDireccion de Faunay Flora Silvestres

®Si bien hastalafechael total de criaderos habilitados es de 26 (5 en laprovinciade Saltay 21 en laprovinciade
Jujuy, Tablal), tres (11.5%) han sido clausurados por alta mortandad de vicufias, y 7 (27%) han sido cerrados por
voluntad de sus duefios quienes aducieron alta predacion, falta de agua o pasturas.

® En promedio 12 capones, 2 machosy 10 hembras por productor.

" Basado en un célculo de 0.200kg de de vell6n esquilados por vicufia cada dos afios

3de5



Sitio Argentino de Produccién Animal

Tabla 1. Problemas ocasionados por las vicuiias silvestres manifestados por pobladores locades en

Argentinay Bolivia
Argentina Bdlivia
Problemas Poblador con Poblador sin Poblador dentro | Poblador fuera
criadero criadero dd AMC dd AMC
Seenfermany Sl Sl Sl Sl
contagian alas
llamasy oveas
Comen los Sl Sl Sl (y sebafanen | Sl (y se bafian en
mejores pastos los abrevaderos | los abrevaderos
delosanimades) | delosanimdes)
Nosestan Sl Sl Sl Sl
haciendo mucho
daio
“Lascorremosy | S S S S
vudven’

Nota: Poblador dentro del AMC = Poblador con experiencia de captura y esquila dentro del Area de Manejo
Comunal

En la Tabla 1 se puede ver que d tener un criadero no acanza para que los pobladores locales en
Argentina tengan una actitud positiva hacia las vicuiias que se encuentran en sus campos en estado
dlvedtre y coinciden con mismos problemas manifestados por los pobladores que no tienen un

criadero. De las entrevistas a los duefios de los criaderos se desprende que estos tienen una
mentalidad “ productiviga’ y no “conservacionigd’. La fata de generacion de ingresos sumada alas
caracterigticas dd sistema de explotacidn (ganaderia de vicufias en manos de pocos productores) no
promueven actitudes positivas hacia la conservacion de las poblaciones de vicufia que se encuentran
en estado slvedre ni en los “beneficiaios’ del Sstema (pobladores con criadero), ni en € resto de
los pobladores locales (pobladores sin criadero). Dado que los duefios de los criaderos no obtienen
ninguin beneficio derivado de tener en sus campos Vicufias en silvestria, no es extrafio que € mango
en cautiverio no haya promovido actitudes positivas hacialas mismas.

Parad caso de Bolivia, en la Tabla 1 se observa una actitud negativa entre aquellos pobladores que
han participado en la capturas y esquila de vicufia dentro de sus &reas de manejo comund y aquellos
gue no han participado. S bien d mango de la vicufia se desarrolla Sin beneficios econdmicos, €

numero de comunidades interesadas en participar en la experiencia ha aumentado desde € comienzo
de programa mientras que la motivacion e interés en participar responde a una multiplicidad de
factores socio-culturales. Por ahora, la preocupacion mayor es la percepcion de un costo (g.

contagio de sarna) asociado a la presencia de las poblaciones de vicuiia, cada vez mas numerosss,
en sustierras.

L os grandes riesgos para la conservacion de la vicufia en ambos paises son la caza furtiva, €
deterioro del hébitat y la competencia con € ganado doméstico por aguas'y pasturas (Fish and
Wildlife Service 2002). En ambos sistemas | os beneficios econdmicos son ausentes (Boliviano ha
comerciaizado fibra alin) o bien escasos (endeudamientos de productores en Argenting) y no
representan un incentivo para el cese de actividades aternativas como la caza furtivay comercio
ilicito de lafibrade vicufia. En Argentina, de acuerdo a estadisticas presentadas por Gendarmeria
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Naciond, la caza furtiva esta aumentando a pasos agigantados. S bien existe una multiplicidad de
factores que causan € aumento de caza furtiva, lo cierto es que estano hadisminuido araiz dela
presenciade los criaderos. En Bolivia, la caza furtiva estaria més controlada dentro de las &reas de
mango comuna dado que @ sstema contempla la actividad de guardafaunas/guardaparques y
vigilantes comunaes que redlizan actividades de censos periddicos dentro de las aress.

Conclusiones

Bgo & mismo marco internaciond (CITESy Convenio delaVicuia), Boliviay Argentina
desarrollan propuestas diametralmente opuestas para e uso de vicufias: manegjo en silvestria por
comunidades en @ caso de Boliviay mang o en cautiverio en manos de agunos productores en
Argentina

En Balivia (1) laimplementacion y control del sSstema estd en manos ddl Estado avalado por un
Reglamento naciond; (2) todas |as vicuiias en estado silvestre pueden ser usadas'y por ende
deberian ser conservadas,; (3) todas |as comunidades ddl Altiplano con vicufias en sus tierras son las
beneficiarias ddl usufructo y (4) e mango seredizaanivd regiond parad desarrollo local.

En Argentina (1) laausenciade un marco legd  interno que promueva e uso sustentable de vicurias,
y laclaraausenciade un rol activo por parte del Estado y afavor de los pobladores con vicuiias en
sustierras ha permitido a que sea una empresa privada sealamayor beneficiariadd sstema; (2)
sstema de criaderos no generaincentivos para la conservacion de las vicufias en estado silvestre ni
tiene capacidad de promover € desarrollo locd; (3) € nimero de beneficiarios es muy limitado en
relacion ala cantidad de habitantes de la Puna que coexisten con vicuries.

S bien hastala fecha, ninguno de |os dos sstemas de mango halogrado cambiar la actitud de los
habitantes locales hacia las vicufias en slvestria, hay que considerar que @ sistemaimplementado en
Balivia esta incompleto ya que aun fdtala fase de comercidizacion y distribucion de beneficios.
Consideramos que € acance potencid del sstema de mangjo en silvestria seriamayor que e
acance dd sstema de criaderos paralograr € dud objetivo de conservacion 'y desarrollo local
propuestos. La comercializacion de lafibra abrira una nueva etapa de desafios y oportunidades.
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